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A
ko se ozbiqno pogleda predlog srpske
strane u pregovorima o Kosovu i Meto-
hiji, lako se uo~ava wegova okrenutost
kompromisu. Ne samo da obe strane do-
bijaju ne{to, ve} one dobijaju najvi{e

od onoga do ~ega im je stalo: Srbija za-
dr`ava svoj suverenitet i teritorijalni in-
tegritet, kosmetski Albanci dobijaju samou-
pravu u potpunosti slobodnu od uplitawa
Beograda, dok kosmetski Srbi dobijaju si-
gurnost svoje egzistencije i osiguranu vezu
sa Srbijom. Svi zajedno dobijaju mir, sta-
bilnost i realnu {ansu za ekonomski na-
predak.

Re{ewe problema statusa podrazume-
va da se sada{wi me|unarodno regulisa-
ni status Kosova i Metohije prevede u bu-
du}i unutra{wi status ove pokrajine, koji
}e tako|e imati odre|enu dimenziju me|u-
narodnih garancija, nadzora i pomo}i u
wegovom sprovo|ewu. Ako bi se kojim slu-
~ajem postupilo druga~ije, a to zna~i uko-
liko bi se prekr{ilo me|unarodno pra-
vo, ukoliko bi se ignorisala politi~ka
voqa jedne od strana, i poku{alo namet-
nuti jednostrano institucionalno re{e-
we, to bi zna~ilo da se jedno me|unarod-
no regulisano stawe preme}e u nereguli-
sano stawe, u ne-status, u pravni haos sa
nesagledivim politi~kim, dru{tvenim i
ekonomskim posledicama. 
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Tokom najnovijih pregovora 

o Kosmetu u Badenu, srpska

strana iznela je do sada

najkonkretniji predlog

re{ewa statusa na{e ju`ne

pokrajine. U isto vreme, 

taj predlog podrazumeva, kako

je to naglasio ministar za

Kosovo Slobodan Samarxi},

„najve}i stepen prepu{tawa

nadle`nosti jednom delu

teritorije, poznat u

dana{wem svetu”. 

AKTERI, STATISTI
I MODELI

EPILOG PREGOVORA U BADENU

Reagovawe Ministarstva odbrane 
Republike Srbije

U ODNOSU NA PRETPOSTAVQENE
PRETWE
Ministarstvo odbrane Republike Srbije ima razra|e-

ne planove za delovawe u odnosu na pretpostavqane pret-
we, re~eno je u tom ministarstvu povodom najave iz Vlade
Srbije da }e sva ministarstva pripremiti planove za po-
mo} srpskom stanovni{tvu na Kosovu i Metohiji u slu~aju
jednostranog progla{ewa nezavisnosti. U Ministarstvu od-
brane nagla{eno je da se razmatraju razli~iti scenariji, a
da je reagovawe mogu}e u slu~aju poku{aja naru{avawa bez-
bednosti ili na osnovu politi~ke odluke Vlade Srbije i
predsednika Republike. 

S
tepen autonomije koji je Srbija ponudila „ve}i je i od dosa-
da{wih rekordera – autonomija Hongkonga i Olandskih
ostrva“, naglasio je tokom pregovora Samarxi}, dodaju}i
da je najbli`i sli~an primer Hongkong, koji sprovodi kon-
cept „jedna dr`ava dva sistema“, ali, za razliku od predlo-

ga delegacije Srbije, Kina u odre|enoj meri sprovodi svoju poli-
tiku odbrane i u Hongkongu. Predlog Srbije je zato sli~niji re-
{ewu demilitarizacije autonomne teritorije, koji je primewen u
slu~aju Olandskih ostrva. U pore|ewu sa Olandskim ostrvima,
Kosovo bi raspolagalo daleko ve}im obimom iskqu~ivih nadle-
`nosti.

Izno{ewe konkretnih predloga i pozivawe na ve} postoje-
}e modele koji bi se mogli integrisati u ipak specifi~no re{e-
we statusa Kosova i Metohije, jasno ukazuje na spremnost srpskog
pregovara~kog tima da pregovara, {to se za drugu stranu sve te-
`e mo`e re}i.

Dana{wi svet poznaje sli~ne sporove, a neke od modela wi-
hovog re{avawa, koji se pomiwu tokom pregovora, i na koje se
poziva srpska strana, donosimo u osnovnom obliku.

OLANDSKA OSTRVA
Olandski arhipelag je sastavni deo Finske sa veoma viso-

kim stepenom autonomije i jakim me|unarodnim garancijama. Za-
konom o autonomiji do najsitnijih detaqa preciziran je odnos
Olanda i „ostalog dela“ Finske. Oland ima 26.000 stanovnika,
koji su [ve|ani i govore {vedski.

Padom carskog re`ima u Rusiji 1917. godine olandski prva-
ci zatra`ili su da se pripoje Kraqevini [vedskoj. Finska se
nije saglasila sa peticijom Olan|ana, ve} je Olandu dala auto-
nomna prava koja oni tada nisu hteli da prihvate. Sukob je re-
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{en odlukom Lige naroda 1921, kojom je Oland dodeqen Finskoj
– uz visoki stepen autonomije, demilitarizaciju, garancije u
oblasti jezika, kulture...

Demilitarizacija podrazumeva da na Olandu ne mogu biti
stacionirane jedinice nijedne dr`ave, ukqu~uju}i i finske, mada
finska vojska nadgleda granice. Najva`nije ingerencije oland-
skog parlamenta su: obrazovawe, zdravstvo, javne slu`be, za{ti-
ta ~ovekove okoline, razvoj industrije, unutra{we komunikacije,
infrastruktura, komunalna administracija, policija, po{ta, ra-
dio i televizija, dok finskim vlastima pripadaju: spoqni poslo-
vi, najve}i deo sudstva, carine i porezi. Oland ima i svog po-
slanika u finskom parlamentu, a olandski poslanici biraju se
na izborima na kojima u~estvuju punoletni gra|ani sa dozvolom
za stalni boravak u arhipelagu. Da bi Finac mogao da se bavi
privre|ivawem na Olandu, poseduje zemqu i mo`e da glasa, mo-
ra da ima stalnu boravi{nu dozvolu. Na Olandu `ivi 95 odsto
[ve|ana, a samo pet odsto Finaca. Zvani~ni jezik je {vedski.
Pristupawem Finske EU 1995, deo prerogativa olandskog zako-
nodavstva prenet je preko finskih organa na EU. Ako Finska `e-
li da zakqu~i me|unarodni ugovor koji zadire i u kompetenciju
Olanda, projekat ugovora mora da bude dat na razmatrawe
olandskom parlamentu. Simbol pripadni{tva Finskoj je guver-
ner Olanda, po pravilu finski [ve|anin, koji ima protokolar-
nu i nadzornu ulogu. Olan|ani od 1921. vi{e nisu pokretali
inicijativu za prisajediwewe [vedskoj.

TAJVAN
Ostrvo su u prvoj polovini 17. veka kolonizirali doseqe-

nici iz kineske pokrajine Fujian. Godine 1683. Tajvan je postao
deo Kineskog carstva. Posle prvog kinesko-japanskog rata ostrvo
je 1895. pripalo Japanu.

Tajvan je posle japanskog poraza u Drugom svetskom ratu vra-
}en Kini. Do 1971. vlada na tom ostrvu predstavqala je Kinu u
UN. Rast dr`avnog i politi~kog uticaja Narodne Republike Kine
i weno uslovqavawe uspostavqawa diplomatskih odnosa preki-

dom svih slu`benih odnosa s Tajvanom doveli su do rastu}e poli-
ti~ke, ali ne i dr`avne izolacije ostrva koje je postalo jedna od
najrazvijenijih zemaqa Azije. Na predsedni~kim izborima 2000.
pobedio je kandidat DNS koji se zalagao za progla{ewe potpune
nezavisnosti Tajvana od Kine. Ve}inu stanovni{tva ~ine Kinezi.

HONGKONG
Hongkong je specijalna administrativna oblast u okviru Ki-

ne. Taj status je dobio 1997. godine, po{to se Velika Britanija,
~ija je kolonija bio od 1842, odrekla suvereniteta nad wim.

Hongkongom se upravqa po principu jedna zemqa – dva siste-
ma, po kojem je Kina pristala da toj oblasti da visok stepen auto-
nomije. Osnovni zakon, koji je neka vrsta hongkon{kog ustava, te-
ritoriju tretira kao neotu|ivi deo Kine, koja je zadr`ala zna~aj-
ne nadle`nosti u spoqnoj i odbrambenoj politici. Peking ima
pravo otvarawa diplomatskih misija, dok Hongkong mo`e otvarati
ekonomska i trgovinska predstavni{tva, a me|unarodne ugovore u
oblasti ekonomije, trgovine, finansija, monetarne politike, plo-
vidbe, komunikacija, kulture, turizma i sporta mo`e sklapati pod
imenom „Hongkong – Kina“. U domenu odbrane, centralna vlada
mo`e uputiti vojsku u Hongkong, ali ona ne sme da se me{a u lokal-
ne stvari. Zemqa i prirodni resursi u vlasni{tvu su Kine, a Hong-
kongu je povereno upravqawe, wihovo iskori{}avawe i razvoj.

Hongkong ima potpunu autonomiju u oblasti finansija i eko-
nomije, obrazovawa, zdravstvene i socijalne za{tite, nauke i
tehnologije, kulture, sporta, slobode veroispovesti. Peking se
ne konsultuje oko fiskalne i monetarne politike, poreskog si-
stema, carinske politike, investicija, trgovine, imigracione po-
litike i delimi~no vazduhoplovstva i plovidbe. Hongkong ima svo-
ju valutu, hongkon{ki dolar, samostalno sprovodi zakonodavnu,
izvr{nu i sudsku vlast na lokalu, a {ef izvr{ne vlasti ima
predsedni~ka i premijerska ovla{}ewa. Kina mo`e da ulo`i ve-
to na promene u politi~kom sistemu, a Osnovnim zakonom Hong-
kong se obavezuje da }e zabraniti izdaju, secesiju, pobunu i sub-
verziju protiv centralne vlade Kine. 

A T U S U K O S O V A I M E T O H I J E

Predsednik Republike Srbije Boris Tadi} 

PUNA SAMOUPRAVA, 
UZ SAGLASNOST BEOGRADA
Verujem da postoji osnova za kompromis. Elementi tog

kompromisa su jednostavni – rekao je u govoru drugog dana
badenskih pregovora o budu}em statusu Kosova i Metohije
predsednik Srbije Boris Tadi}:

„Srbija nudi Kosovu mnoge nadle`nosti i simbole koji
su, u normalnim okolnostima, rezervisani samo za suverene
dr`ave.

Srbija bi zadr`ala nadle`nost u domenu spoqne politi-
ke, odbrane, pograni~ne kontrole i za{tite srpskog nasle|a.
Srbija bi zadr`ala iskqu~ivo pravo predstavqawa u Ujediwe-
nim nacijama, Oebsu i Savetu Evrope. Srbija tako|e tra`i da
na Kosovu ne bude vojske, a prihvata @andarmeriju koja }e obez-
be|ivati red i zakon. Postojao bi sporazum Beograda i Pri-
{tine koji bi garantovao za{titu prava etni~kih zajednica, i u
slu~aju Srba, wihovih odnosa sa institucijama u Beogradu.

U okviru svake od ovih nadle`nosti predstavnik me|u-
narodne zajednice imao bi svoju jurisdikciju.

Ako bi se ovakav model prihvatio, to bi zna~ilo ustupke
sa obe strane, a primenu bi nadgledala i garantovala me|u-
narodna zajednica.”

Predsednik Vlade Srbije Vojislav Ko{tunica 

NA STRANI 
ME\UNARODNOG PRAVA
Pregovori o budu}em statusu Kosova i Metohije epi-

log mogu da dobiju samo tamo gde su i zapo~eti – u Wujor-
ku. Za Srbiju je prihvatqivo samo re{ewe potvr|eno u
Savetu bezbednosti UN – izjavio je u utorak posle prego-
vora u Badenu predsednik Vlade Srbije Vojislav Ko{tu-
nica:

„Posle dva dana razgovora sa albanskom delegacijom,
kao i posle dve godine pregovora, o~igledno je da su svi argu-
menti na strani Srbije, jer je Srbija na strani me|unarod-
nog prava, odnosno, me|unarodno pravo je na strani Srbije.
Kada je re~ o konkretnim re{ewima, Srbija je izlazila sa
mnogim predlozima za su{tinsku autonomiju KiM. Na ovim
pregovorima primetna je velika neravnote`a: jedna strana,
a to je Srbija, dr`i se me|unarodnog prava i `eli kompro-
misno re{ewe, a druga strana misli da }e kr{ewem me|una-
rodnog prava do}i do re{ewa i nema nijedan konkretan pred-
log. Jednostrano progla{ewe nezavisnosti KiM predstavqa-
lo bi kriminalni akt. [teta koju bi od toga imala Srbija je
ni{ta u odnosu na {tetu koja bi nastala po me|unarodno pra-
vo i UN.”
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Srbija je ulo`ila sav
diplomatski napor da 
u procesu re{avawa budu}eg
statusa Kosova i Metohije
o~uva svoj teritorijalni
integritet i dr`avni
suverenitet. To su „crvene
linije“ koje ne}emo pre}i 
u tra`ewu modela koji bi 
bio prihvatqiv za obe
pregovara~ke strane.

VUK JEREMI], MINISTAR 
SPOQNIH POSLOVA SRBIJE

EVROPSKA
INTEGRACIJA GARANT
TRAJNOG MIRA

M
Mi se danas nalazimo u svetu u kome se geopoliti~ke relacije
mewaju zaista br`e nego ikada u istoriji. Nikada do sada nije
bio slu~aj da u roku od samo nekoliko godina neki kqu~ni fak-
tori, neki kqu~ni parametri koji defini{u geopoliti~ke for-
mule, budu toliko fluidni i budu podvrgnuti transformaciji u
tako kratkom vremenu. 
U istoriji Evrope mewale su se epohe u me|unarodnim odnosi-

ma, to je uzimalo nekada nekoliko vekova, nekada nekoliko deceni-
ja, nekada nekoliko godina, ali mislim da od 1989. godine, odnosno
od pada Berlinskog zida, nikada nismo bili svedoci tako dinami~-
ne transformacije u me|unarodnim odnosima. 

Zaista, 1989. godine svet je do`iveo promenu bukvalno
preko no}i. Do tada, od kraja Drugog svetskog rata, postojala je jed-
na zacementirana blokovska podela sveta, i ona je preko no}i pre-
stala da postoji. Ostao je samo jedan sistem, odnosno liberalna
zapadna demokratija i u ekonomskom smislu liberalni kapitali-
zam. Tih devedesetih godina na sceni je ostala samo jedna velika si-
la, za razliku od ranijeg bipolarnog poretka. 

Me|utim, na po~etku 21. veka svet je do`iveo jo{ jedan veliki
{ok. To su bili napadi na Wujork i Va{ington, 11. septembra. Bio
je to novi tektonski poreme}aj u me|unarodnim odnosima, posle
onog iz 1989. kada je sru{en bipolarni svet. 

Razmak izme|u prvog i drugog tektonskog poreme}aja bio je sa-
mo desetak godina. To se ranije nikada nije de{avalo. Prolazile su
decenije izme|u tako va`nih doga|aja, a krajem 20. veka to je samo
desetak godina. Me|utim, u nastavku, tokom samo nekoliko posled-
wih godina, svet se dramati~no mewa. I to se sada ose}a i kod nas.
@ivimo u vrtlogu me|unarodnih doga|aja u kojima u svakom trenutku
morate da znate gde se {ta zbiva, kako se, zbog ~ega i sa kojim akte-
rima de{ava promena, da biste uspeli da svoj brod, odnosno svoju
zemqu, jednu malu zemqu kao {to smo mi, privedete u sigurnu luku. 

PROMENE U PROCESU RE[AVAWA 
BUDU]EG STATUSA KOSOVA I METOHIJE
Pre dve godine po~eo je proces re{avawa budu}eg statusa Ko-

sova i Metohije, kada je generalni sekretar Ujediwenih nacija dao
mandat svom specijalnom izaslaniku Martiju Ahtisariju, biv{em
predsedniku Finske. Ali od tada, od novembra 2005, do danas,
imamo jednu vrlo razli~itu situaciju u svetu. Sada imamo jednu dru-
ga~iju Evropu, druga~iju Rusiju, Kinu, Bliski Istok... 

U tako brzo promenqivim odnosima mi moramo tra`iti svoju
{ansu. To je velika opasnost, jer u tako brzim promenama, ako vam
se desi da se kao mali narod na|ete na pogre{nom mestu, u pogre-
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{no vreme, lako mo`ete da budete `rtva tog procesa. S druge stra-
ne, ako umete da razumete gde se i kako stvari u me|unarodnim od-
nosima pomeraju, onda mo`ete da iskoristite dinamiku tih kretawa
i da presko~ite nekoliko razvojnih stepenica koriste}i tu energiju.

[to se ti~e samog procesa pregovora o Kosovu i Metohiji, po-
znata je na{a dr`avna pozicija i od toga mi ne}emo odustati. Po-
stavqa se pitawe kako tu platformu, u izuzetno slo`enim me|una-
rodnim odnosima, sprovesti u delo. Postoji jedan broj va`nih me-
|unarodnih faktora koji sa dosta antagonizma gledaju na tu na{u
platformu. Jedini na~in da poku{amo da ostvarimo na{ vitalni
interes je da budemo do te mere diplomatski agilni i ume{ni da
proces re{avawa budu}eg statusa Kosova i Metohije stavimo u kon-
tekst geostrate{kih de{avawa i da onda tu energiju iskoristimo da
na{e interese i na{u viziju poguraju napred. To jeste te{ko, ali to
je jedini na~in na koji mi poku{avamo da pobedimo. I stvari su se u
tom geostrate{kom smislu malo izmenile i ne{to su povoqnije ne-
go {to su bile. 

Za razliku od 2005. kada je preovla|uju}e mi{qewe u me|una-
rodnoj zajednici bilo da nema razloga da se razmi{qa o bilo ka-
kvom kompromisnom re{ewu, sada su u ovaj proces do{li neki me-
|unarodni ~inioci, ukqu~ili se na aktivniji na~in nego {to je to
bilo ju~e i u neku ruku „upalili svetlo“. Kada je svetlo upaqeno po-
stalo je o~iglednije da ono {to je bila inicijalna namera jednog de-
la me|unarodnih faktora – da Kosovo i Metohija postane nezavi-
sno – to bi zapravo bilo prvi put posle 1945. godine, nakon dono-
{ewa Poveqe UN, da se ne{to tako dogodi. Prvi put bi, dakle, me-
|unarodna zajednica podr`ala takvu vrstu secesionizma, bazira-
nog na etni~koj opredeqenosti. 

OPASNOST OD PRESEDANA 
Svaki put kad je dolazilo do promene granica posle 1945, bi-

lo je na kraju uz dogovor me|unarodnih ~inilaca. To skretawe pa-
`we na opasnost od presedana imalo je kqu~ni efekat u kreirawu
me|unarodnog javnog mwewa. Naime, kada se u julu ove godine ras-
pravqalo o Ahtisarijevom planu u Savetu bezbednosti UN, postoja-
le su ogromne rezerve prema wegovoj primeni. Ne samo kod jedne
ili dve stalne ~lanice Saveta bezbednosti sa pravom veta, ve} kod
jednog broja zemaqa koje predstavqaju delove sveta u Savetu bez-
bednosti, kao {to su Azija, Afrika, Ju`na Amerika. 

Mislim da smo mi taj novi sticaj geopoliti~kih okolnosti do-
bro iskoristili i da iz tog nezadovoqstva i nespremnosti da se
krene Ahtisarijevim putem, probamo da materijalizujemo novi pro-
ces. Tada smo u diplomatskom smislu bili veoma ume{ni da iskori-

stimo otpor jednog velikog broja me|una-
rodnih ~inilaca da se Ahtisarijev plan na-
metne Srbiji i da do|emo do ovoga gde smo
sada, a to je novi institucionalni vid pre-
govora o budu}em statusu KiM koji traje do
10. decembra.

Mi smo protiv nametawa ve{ta~kih
rokova iz jasnih razloga. Dok god postoji
ve{ta~ki rok, bilo kada da je odre|en, i
dok postoji jasan nagove{taj da }e posle
toga neko u~initi ne{to {to potpuno koin-
cidira sa pregovara~kom platformom jed-
ne od strana, dotle po definiciji ta stra-
na ne}e da se pomeri. Samo je pitawe da
li do tada mo`e da sa~eka. I tako, do ovog
10. decembra imate situaciju da se alban-
ska strana ne pomera ni milimetar. 

Na nama je da i daqe budemo prin-
cipijelni, konstruktivni i izuzetno aktiv-
ni u ~itavoj me|unarodnoj zajednici i da

tra`imo neophodnost postizawa kompromisnog re{ewa u prego-
vorima. Mi smo u tom procesu pozitivniji i fleksibilniji od al-
banske strane, ali to ne zna~i da smo spremni da odustanemo od
na{ih „crvenih linija“ – nepovredivosti me|unarodno priznatih
granica i dr`avnog suvereniteta. Zato predla`emo i razgovara-
mo o raznim modalitetima, da bismo o~uvali fundamentalno va-
`ne principe, uz jasnu svest da je me|unarodno pravo na na{oj
strani.

DVA SCENARIJA
Ali, postavqa se kqu~no pitawe – kako }e svet reagovati po-

sle 10. decembra? Posle 10. decembra postoje dva puta. Jedan je
scenario u kome se vuku unilateralni potezi, u regionu i van wega
i to je vrlo opasan scenario. Drugi scenario je da posle 10. decem-
bra, ako se ne prona|e kompromisno re{ewe, treba nastaviti di-
jalog dok se takav kompromis ne prona|e. Tek tada }e jedna strana u
procesu, a tu mislim na albansku stranu, shvatiti da ne{to ipak
mora da se da, i da mora da se odustane od nekih obe}awa datih
pod druga~ijim okolnostima nego {to su danas. 

Mi moramo da budemo spremni za prvi scenario i da znamo
kako }emo da reagujemo u slu~aju unilateralnih poteza. I to u sva-
kom smislu, politi~kom, ekonomskom, bezbednosnom... Kao {to smo
spremni za drugi scenario, a to je nastavak dijaloga o re{avawu
statusa Kosova i Metohije.

U tom procesu apsolutno presudnu ulogu ima}e Evropska unija.
Ona }e biti taj sredwi put, donosilac politi~ke odluke kojim prav-
cem posle 10. decembra. I tu mi imamo jedan dosta jak politi~ki i
moralni argument, a to je da budu}i status KiM moramo re{iti u
skladu sa evropskim vrednostima. I me|unarodna zajednica je pri-
stupila tom problemu da bi ga re{ila radi stabilnosti regiona, te
posledwe geografske lokacije na samom evropskom tlu koja nije na
putu pune evropske integracije. 

A ciq je da se postigne takav status Kosova i Metohije koji }e
upravo omogu}iti daqu evropsku integraciju. Jer, samo je evropska
integracija garant trajnog mira i stabilnosti. Mislim da Evropa
tako|e veruje da je to jedini na~in i da ona `eli da integri{e Za-
padni Balkan kako bi trajno otklonila opasnost od nove nestabil-
nosti.

Ja apsolutno verujem u takvu nameru Evropske unije, koja je si-
gurno najve}i mirovni i civilizacijski projekt u istoriji ~ove~an-
stva, kome je prirodno te`iti i podeliti sve prednosti i vrednosti
takve tekovine. 

(Iz predavawa polaznicima [kole naci-
onalne odbrane, 10. novembra 2007) 

Dvorac Vajkersdorf u Badenu kraj Be~a, gde je odr`ana 
posledwa runda pregovora uz posredovawe „trojke“ Kontakt grupe 
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ko ovo jesu pregovori o budu}em statusu Kosova i Metohi-
je, mo`da je potrebno na samom po~etku slo`iti se oko ne-
kih elementarnih stvari, kao {to je pitawe: koje su to za-
interesovane strane u pregovara~kom procesu? Tako ne-
{to potrebno je zajedni~ki utvrditi da bi se i{lo daqe

bez dovo|ewa u pitawe legitimnosti punog u~e{}a u pregovo-
rima jedne ili druge strane. 

Ukratko, mi danas otvaramo direktne pregovore izme|u
predstavnika dr`ave Srbije (Republike Srbije) i predstavni-
ka privremenih institucija samouprave Kosova. To su dve stra-
ne u sporu koje uz pomo} i posredovawe Ujediwenih nacija, tj.
„trojke”, koja u ovoj stvari predstavqa svetsku organizaciju,
treba da do|u do zajedni~kog, kompromisnog re{ewa spornog
pitawa – a to je budu}i status Kosova i Metohije.

Politi~kim predstavnicima Srbije jasno je da re`im us-
postavqen na Kosovu i Metohiji Rezolucijom SB UN 1244
(1999) ne mo`e ve~ito da traje, i da ga u jednom trenutku tre-
ba zameniti redovnim unutra{wim stawem, tj. statusom. Da-
kle, bez obzira na to {to je re~ o legitimnom i legalnom me-
|unarodnom re`imu na delu teritorije jedne ~lanice UN, taj
re`im treba prevesti u unutra{wi poredak u kome }e glavnu
ulogu imati doma}e, a ne me|unarodne institucije. Srbija je
saglasna sa ovakvim razvojem situacije i spremna je da pru`i
puni doprinos da se prelazak Kosova i Metohije sa me|una-
rodnog na unutra{wi re`im obavi na najboqi mogu}i na~in.
[ta to zna~i?

Potrebno je, kao prvo, re{ewe ovog pitawa tra`iti i na-
}i u punom skladu sa me|unarodnim pravom i principima na
kojima po~iva dana{wi me|unarodni poredak. 

Drugo, potrebno je po{tovati politi~ku voqu zaintereso-
vanih strana u tra`ewu zajedni~kog re{ewa, a o~ekivano ne-
slagawe oko konkretnih predloga re{ewa treba dr`ati u okvi-
rima atmosfere dobre voqe i me|usobnog uva`avawa.

I tre}e, potrebno je izna}i institucionalno re{ewe koje
}e na najboqi mogu}i na~in izraziti `equ za kompromisom i
preto~iti je u trajno va`e}e norme i institucije novog statusa
Kosova i Metohije. 

Samo ako se bude po{tovao ovakav pristup pregovorima
mo`emo do}i do re{ewa na{eg zajedni~kog problema. A to re-
{ewe podrazumeva da se sada{wi me|unarodno regulisani sta-
tus Kosova i Metohije prevede u budu}i unutra{wi status ove
pokrajine, koji }e tako|e imati odre|enu dimenziju me|unarod-
nih garancija, nadzora i pomo}i u wegovom sprovo|ewu. Ako bi
se kojim slu~ajem postupilo druga~ije, a to zna~i ukoliko bi se

Srbija je `ivotno zainteresovana
da se re{i pitawe statusa Kosova 
i Metohije. Re{ewe statusa
podrazumeva da se od sada{weg, 
po svemu privremenog stawa, pre|e
u trajnije ure|eno stawe, koje }e
mnogo jasnije nego {to je sada
slu~aj, definisati obaveze,
nadle`nosti i odgovornosti svih
zainteresovanih strana – rekao je
ministar za Kosovo i Metohiju
Slobodan Samarxi}, krajem
septembra u Wujorku. Tekst tog
izlagawa, koje i jeste platforma
na{eg pregovara~kog tima,
objavqujemo u integralnoj verziji.

KOM P ROM I S  
KAO T RAJ N O
R E [ E W E

MINISTAR SLOBODAN SAMARXI] 
O STATUSU KOSOVA I METOHIJE

A
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prekr{ilo me|unarodno pravo, ukoliko bi se ignorisala poli-
ti~ka voqa jedne od strana, i poku{alo nametnuti jednostrano
institucionalno re{ewe, to bi zna~ilo da se jedno me|unarodno
regulisano stawe preme}e u neregulisano stawe, u ne-status, u
pravni haos sa nesagledivim politi~kim, dru{tvenim i ekonom-
skim posledicama. Siguran sam da niko to ne `eli.

UNUTRA[WI POREDAK STVARI
Predstavnici Srbije uvereni su da predlog su{tinske au-

tonomije na najboqi na~in izra`ava opredeqewe da se pita-
we budu}eg statusa Kosova i Metohije re{i na kompromisan,
tj. obostrano prihvatqiv na~in. U tom predlogu pomirena su
tri zahteva koji danas stoje u nepomirqivom sukobu: prvo, zah-
tev kosmetskih Albanaca da se wihovim svakodnevnim `ivotom
vi{e ne upravqa iz Beograda; drugo, zahtev kosmetskih Srba
za garancijama svog identiteta i svoje bezbednosti u Pokraji-
ni; i tre}e, zahtev Beograda da se o~uva suverenitet i terito-
rijalni integritet Srbije kao demokratske i me|unarodno pri-
znate dr`ave. 

Kako izgleda institucionalni ekvivalent budu}eg statusa
Kosova i Metohije koji bi zadovoqio sva tri zahteva?

Su{tinska autonomija odgovara zahtevu da Kosovo i Me-
tohija bude ure|eno kao maksimalno samoupravna teritorija.
Ovo re{ewe ogleda se u na{em konceptu podele nadle`nosti
izme|u Srbije i Kosova i Metohije. Pokrajina bi u potpunosti
raspolagala svim nadle`nostima, osim izvesnog broja nadle-
`nosti koje bi bile rezervisane za Srbiju. Ove posledwe su:

spoqna politika, za{tita granica, za{tita srpskog verskog i
kulturnog nasle|a, odbrana, monetarna politika, carinska
politika i za{tita qudskih prava. Od nabrojanih nadle`no-
sti samo prve tri (spoqna politika, za{tita granica i za{ti-
ta srpskog verskog i kulturnog nasle|a) bi se primenile nepo-
sredno po stupawa na snagu dogovora. Funkcija odbrane ne bi
se primewivala na teritoriji KiM, budu}i da bi ona bila
trajno demilitarizovana (ne ra~unaju}i prelazni boravak me-
|unarodne vojne misije). Tri preostale nadle`nosti (monetar-
na i carinska politika i za{tita osnovnih prava) Srbija bi
preuzimala postepeno, u skladu sa ostvarivawem obaveza iz
Sporazuma za stabilizaciju i pridru`ivawe sa EU, i one bi
najverovatnije imale status me{ovitih nadle`nosti Srbije i
Kosova.

Sve ostale nadle`nosti, a to zna~i sve druge zamislive
oblasti ure|ivawa, ostale bi u rukama Pokrajine bez bilo ka-
kvog me{awa Beograda. To, drugim re~ima, zna~i da bi Kosovo i
Metohija u tako {irokom spektru funkcija imalo punu zakono-
davnu, izvr{nu i sudsku vlast. 

Pored navedenog, Kosovo bi imalo pravo samostalnog fi-
nansijskog zadu`ivawa u inostranstvu i zakqu~ivawa odgovaraju-
}ih sporazuma sa me|unarodnim finansijskim institucijama. 

Na~elo ekonomske i druge sistemske samostalnosti Koso-
va u odnosu na Srbiju ne bi se remetilo wegovim otvarawem
prema Srbiji u pogledu osigurawa slobodnog kretawa qudi i
robe, slobodnog prometa usluga i ulagawa kapitala. Saradwa
u oblasti infrastrukture i energetike bila bi od neposredne
koristi i za Pokrajinu i za ostatak zemqe i ona bi se mogla
odmah uspostaviti. Sve ove i sli~ne oblike saradwe obezbe|i-
vala bi zajedni~ka tela obrazovana na principu pariteta. 

POSTUPNA INTEGRACIJA 
Akutan i stalan problem polo`aja Srba u Pokrajini i po-

vratka prognanih, mo`e se sistemski re{iti poja~anom decen-
tralizacijom u op{tinama u kojima Srbi ve}inski `ive, ali i
obrazovawem jednog broja novih op{tina za povratnike. Srbija
ne predla`e politi~ku autonomiju Srba u Pokrajini, ve} predla-
`e poja~ane nadle`nosti u jednom broju oblasti koje su od vital-
nog zna~aja za o~uvawe nacionalnog identiteta i pove}awe bez-
bednosti Srba. Re~ je o obrazovawu, zdravstvu, socijalnom sta-
rawu, kulturi, policiji i sudstvu. Srpske ve}inske op{tine bi,
osim toga, imale mogu}nost direktnog povezivawa sa centralnim
vlastima Srbije u pogledu razli~itih vidova ekonomske, finan-
sijske, tehni~ke i kadrovske pomo}i za ostvarivawe svojih op-
{tinskih nadle`nosti. 

PRAVNI HAOS 
NE TREBA NIKOME
Re{ewe problema statusa podrazumeva da se sada{wi

me|unarodno regulisani status Kosova i Metohije prevede u
budu}i unutra{wi status ove pokrajine, koji }e tako|e imati
odre|enu dimenziju me|unarodnih garancija, nadzora i pomo-
}i u wegovom sprovo|ewu. Ako bi se kojim slu~ajem postupilo
druga~ije, a to zna~i ukoliko bi se prekr{ilo me|unarodno
pravo, ukoliko bi se ignorisala politi~ka voqa jedne od
strana, i poku{alo nametnuti jednostrano institucionalno
re{ewe, to bi zna~ilo da se jedno me|unarodno regulisano
stawe preme}e u neregulisano stawe, u ne-status, u pravni
haos sa nesagledivim politi~kim, dru{tvenim i ekonomskim
posledicama. Siguran sam da niko to ne `eli.

Pregovori u Badenu

KO JE I [TA OBE]AO
„Srbija se zala`e za potpunu samostalnost zakono-

davne, izvr{ne i sudske vlasti KiM u oblastima iskqu~ivih
nadle`nosti pokrajine. Ovo je liberalnije re{ewe u
pore|ewu sa svim drugim primerima autonomija. Beograd
predla`e postojawe dva odvojena sudska sistema, kao {to je
slu~aj sa Kinom i Hongkongom. Ju`na pokrajina imala bi ek-
skluzivnu nadle`nost u oblasti unutra{wih poslova i bux-
etske politike. Predlo`en je i izuzetno visok stepen direk-
tnog u~e{}a KiM u razli~itim vidovima me|unarodnih
odnosa: u finansijskim odnosima, regionalnim inicijativa-
ma, trgovinskim, kulturnim i sportskim odnosima sa drugim
dr`avama, regionima i me|unarodnim organizacijama.
Pri{tina bi imala mogu}nost da pregovara, zakqu~uje i
sprovodi sporazum, te pravo da otvara svoja odgovaraju}a
predstavni{tva u inostranstvu. Najzad, u oblasti evropskih
integracija, KiM, prema predlogu Srbije, mo`e samostalno
da pregovara o zakqu~ivawu Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivawu sa Evropskom unijom”, obrazlo`io je u Badenu
Slobodan Samarxi}. 

Poja{wavaju}i novinarima atmosferu toka pregovora
napomenuo je:

„Albanska strana tvrdi da o statusu ne `eli da razgo-
vara, jer se sla`e sa planom Martija Ahtisarija. Plan koji
smo mi predstavili ima veoma mnogo detaqa. Podsetio sam
ih da je srpska strana na plan Martija Ahtisarija podnela
vi{e od 500 amandmana, i pitao ih za{to oni na na{ plan
nisu dali bar jedan amandman, bar jednu konkretnu zamerku?
Oni su, od po~etka, kao i danas, na{ predlog u celini
odbacivali. Tajna wihovog pona{awa je u slede}em: oni za-
ista misle da im je nezavisnost obe}ana, da je sigurna.”
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Obim i stepen autonomije koji je za Kosovo i Metohiju
predvi|en predlogom Beograda ~ini gotovo izli{nim bilo ka-
kav uticaj centralnih organa Srbije na sprovo|ewe autonom-
nih nadle`nosti Pokrajine. Ali, takav obim i stepen autonomi-
je ~ini gotovo nepotrebnim uticaj predstavnika Pokrajine na
sprovo|ewe malog broja rezervisanih nadle`nosti Srbije. Ve-
}e u~e{}e predstavnika Pokrajine u centralnim institucijama
Srbije podrazumevalo bi uobi~ajeni koncept autonomije, u ko-
jem bi pored iskqu~ivih nadle`nosti Pokrajine postojale i
brojne me{ovite nadle`nosti koje bi delila sa Srbijom i u tom
smislu preko svojih izabranih predstavnika zastupala svoje
interese u centralnom parlamentu, vladi i sudovima. Ovim
predlogom KiM se daje vi{e autonomije, {to se ogleda u obimu
samostalnih nadle`nosti kojima raspola`e i stepenu samo-
stalnog odlu~ivawa o wima. 

I pored doslednosti ovakvog pristupa, srpska pregovara~-
ka strana dopu{ta otvorenu diskusiju i odre|enu promenu svog
stava o ovom pitawu, posebno kada je re~ o direktnom predsta-
vqawu Pokrajine u izvr{nim i sudskim organima Republike. Da-

ve}im delom dana{we teritorije pripadalo Velikoj Albaniji
kao tvorevini fa{isti~ke Italije i kasnije nacisti~ke Nema~-
ke. U posleratnom periodu sve do danas, ra~unaju}i i me|una-
rodni re`im ure|ewa pod UN, i pored perioda visoke autono-
mije, Kosovo i Metohija nije imalo u svojim rukama onaj obim
nadle`nosti i onaj stepen samostalnog sprovo|ewa tih nadle-
`nosti kakav se nudi ovim predlogom. 

S druge strane, ako se uporede dana{wi oblici terito-
rijalnih autonomija u Evropi i u svetu, ra~unaju}i i one najve-
}e i izvanredne, lako se mo`e uo~iti da se ovim predlogom

PREDLOG SRPSKE STRANE
Ako se ozbiqno pogleda predlog srpske strane, lako

se uo~ava wegova okrenutost kompromisu. Ne samo da obe
strane dobijaju ne{to, ve} one dobijaju najvi{e od onoga do
~ega im je stalo: Srbija zadr`ava svoj suverenitet i teri-
torijalni integritet, kosmetski Albanci dobijaju samoupra-
vu u potpunosti slobodnu od uplitawa Beograda, dok kosmet-
ski Srbi dobijaju sigurnost svoje egzistencije i osiguranu
vezu sa Srbijom. Svi zajedno dobijaju mir, stabilnost i re-
alnu {ansu za ekonomski napredak. 

ju}i ovom prilikom predlog minimalne i postupne integracije
Pokrajine u Srbiju, srpska strana nije zatvorena ni prema mo-
gu}nosti br`e integracije ukoliko je albanska na to spremna. U
tom smislu konsekventno bi se morali preispitati i na{i sta-
vovi o minimalnom predstavqawu Pokrajine u institucijama
Srbije.

NAJVI[E MOGU]E – ZA OBE STRANE
Kompromisno re{ewe nekog dubokog i dugoro~nog sukoba

ima jednu veliku i na~elnu prednost nad nametnutim re{ewem:
kompromisom se sukob re{ava trajno i nepovratno. Ali, budu-
}i da kompromis podrazumeva zadovoqewe samo nekih, a ne
svih, zahteva obe strane, wegovo postizawe tra`i vreme i str-
pqewe.

Ako se ozbiqno pogleda predlog srpske strane, lako se uo-
~ava wegova okrenutost kompromisu. Ne samo da obe strane do-
bijaju ne{to, ve} one dobijaju najvi{e od onoga do ~ega im je
stalo: Srbija zadr`ava svoj suverenitet i teritorijalni inte-
gritet, kosmetski Albanci dobijaju samoupravu u potpunosti
slobodnu od uplitawa Beograda, dok kosmetski Srbi dobijaju
sigurnost svoje egzistencije i osiguranu vezu sa Srbijom. Svi
zajedno dobijaju mir, stabilnost i realnu {ansu za ekonomski
napredak.

Ovaj predlog su{tinske autonomije predstavqa najvi{i
stepen autonomije, a uz to i najboqe garantovan, u istoriji Ko-
sova i Metohije kao zasebne administrativne oblasti, ali i u
istoriji albanskog stanovni{tva na ovom prostoru. Jedini izu-
zetak od ovoga je period Drugog svetskog rata, kada je Kosovo
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Srbija zala`e za ve}i stepen autonomije za Kosovo i Metohiju
u pore|ewu sa bilo kojim postoje}im u dana{wem svetu. Ona
je, osim toga, saglasna da ovakva su{tinska autonomija bude
garantovana me|unarodnopravnim dokumentom (kao {to su bi-
li slu~ajevi Alandskih ostrva u Finskoj i Ju`nog Tirola u Ita-
liji), kao i da u odre|enom prelaznom periodu me|unarodna
zajednica svojim civilnim i vojnim prisustvom na samo garan-
tuje ve} i direktno pomogne prakti~nu primenu predlo`enih
re{ewa. Time se na najozbiqniji na~in predupre|uje bojazan
kosmetskih Albanaca da Beograd mo`e da povrati stepen uti-

caja i kontrole nad `ivotom KiM koji je imao tokom devedese-
tih godina pro{log veka. 

Najzad, i ne na posledwem mestu, ovaj predlog otvoren je za
dijalog, tj. argumentovanu kritiku i za odgovaraju}e predloge za
izmenu. Ako je druga strana spremna da odustane od nemogu}ih i
apstraktnih zahteva, i prihvati razgovor o statusu Kosova i Me-
tohije kao zajedni~ki posao u tragawu za optimalnim re{ewem,
srpska strana bi}e spremna ne samo da saslu{a predloge al-
banske, ve} }e biti spremna da odustane od nekih svojih re{ewa
i da ih zameni boqim, racionalnijim i efikasnijim. 

Be~, 5. novembar 2007.
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V

Saradwa izme|u Vojske Srbije 
i Kfora ide linijom progresa.
Sve su jednostavniji dogovori
oko zajedni~kih aktivnosti, 
kao i wihovo sprovo|ewe. 
Do 2001. godine saradwa 
se odvijala samo unutar
striktnih okvira Vojno-tehni~kog
sporazuma. Ubrzo nakon toga
pre{lo se na uvo|ewe
jednovremenih patrola,
zajedni~kih izvi|awa. Prefiks
zajedni~ki – dao je ton i
specifi~nu te`inu saradwe
izme|u Kfora i Vojske Srbije. 

NA^ELNIK KOMISIJE ZA SPROVO\EWE 
VOJNO-TEHNI^KOG SPORAZUMA
PUKOVNIK MIODRAG POPOVI]

TON I SPECIFI^NA
TE@INA SARADWE 
SA KFOROM

ojno-tehni~kim sporazumom, potpisanim u Kumanovu 9. juna
1999, predvi|eno je i formirawe Zajedni~ke komisije za
primenu sporazuma. U wen sastav ulazi i Komisija za spro-
vo|ewe VTS Vojske Srbije. Kakve su nadle`nosti te komisi-
je, kako to konkretno izgleda na terenu, koliko su se odnosi

sa Kforom mewali od 1999. godine do danas, i naravno, kako ta
saradwa izgleda u svetlu trenutne situacije u pregovorima o sta-
tusu Kosova i Metohije, samo su neka od pitawa za pukovnika Mi-
odraga Popovi}a, ~oveka koji vodi Komisiju za sprovo|ewe Spo-
razuma.

* Kopnena zona bezbednosti je najizrazitiji i najdirektni-
ji vid saradwe Republike Srbije i Natoa, odnosno Vojske
Srbije i Kfora. Zanimqivo je ~uti od Vas kakva je geneza
tog odnosa.
– Voleo bih na po~etku da skrenem pa`wu na{e javnosti na

termine koji se, kada je re~ o ovoj tematici, ~esto pogre{no ko-
riste. Pre svega mislim na termin administrativna linija, ko-
ji se ~esto i u na{im medijima pretvara u termin administra-
tivna granica. Na sastancima unutar Zajedni~ke komisije po-
vremeno nailazimo na ovaj pogre{an termin, ali ga isto tako i
ispravqamo. Vojno-tehni~ki sporazum iz Kumanova upravo ja-
sno propisuje da se radi o administrativnoj liniji. U narodu
se ~esto sre}e naziv Kumanovski sporazum, zvani~ni naziv je
Vojno-tehni~ki sporazum, i wega treba koristiti. Su{tina sa-
mog sporazuma je u trenutku potpisivawa bila u tome da Me|u-
narodne snage bezbednosti – Kfor, u|u na prostor Kosova i
Metohije i tu rasporede svoje pot~iwene jedinice, koje su tada
bile ranga brigade. Nakon toga, usledio je period uspostavqa-
wa Kopnene zone bezbednosti i Vazdu{ne zone bezbednosti –
KZB je pojas od administrativne linije prema Centralnoj Sr-
biji u {irini od pet kilometara, VZB je pojas od administra-
tivne linije prema Centralnoj Srbiji u {irini od 25 kilome-
tara. Zahvaquju}i dobroj saradwi sa snagama Kfora, 2001. i
2003. godine izvr{ene su dve relaksacije Vazdu{ne zone bez-
bednosti. Prvom relaksacijom VZB je smawena na 10 km, a dru-
gom na 5 km. Tako da se sada nerelaksirana Vazdu{na zona bez-
bednosti i Kopnena zona bezbednosti poklapaju. Za nas koji
smo odgovorni za sprovo|ewe Vojno-tehni~kog sporazuma ove
relaksacije su bitne, jer je wima uspostavqen takav odnos da
se unutar relaksirane zone bezbednosti Komanda Kfora samo
obave{tava o letovima vazduhoplova Republike Srbije, a u we-
nom nerelaksiranom delu, od 5 km, mora se tra`iti odobrewe
za let. 
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Sporazum je okvir za saradwu me|unarodnih snaga bez-
bednosti i snaga bezbednosti Republike Srbije. Na osnovu
~lana 4 VTS formirana je Zajedni~ka komisija za sprovo|ewe
Sporazuma koja ima dve celine: Komandu Kfora i Komandu sna-
ga bezbednosti Republike Srbije, koju ~ine snage MUP-a i Voj-
ske Srbije. Zadatak Komisije za sprovo|ewe VTS je da uspo-
stavi most izme|u me|unarodnih snaga bezbednosti i Republi-
ke Srbije u svim oblastima saradwe i po bilo kojim pitawi-
ma, sem onih politi~ke prirode koje re{ava administracija
Unmika na Kosovu sa na{im organima vlasti. Saradwa Kfora
i VS odvija se uglavnom zajedni~kim sastancima, izvi|awima,
i mnogim drugim aktivnostima koje se dogovore, poput sport-
skih susreta...

* Koliko je vreme koje je usledilo posle pot-
pisivawa Vojno-tehni~kog sporazuma doda-
lo neke nove nijanse u saradwi i odnosima
Vojske Srbije i Kfora?

– Sporazum je pravni okvir. Negde do
2001. godine, u su{tini se i jedna i druga
strana samo ~vrsto dr`ala sporazuma, od
zajedni~kih aktivnosti odr`avani su sastan-
ci na kojima se dogovaralo o redosledu po-
teza vezanih za bezbednost prostora. Treba
re}i i da se sastanci odr`avaju na nekoliko
nivoa: visokom, glavnom, komandnom, koor-
dinacionom i lokalnom. Pet je nivoa te sa-
radwe. Komisija za sprovo|ewe VTS plani-
ra i organizuje sastanke na glavnom i viso-
kom nivou, koji podrazumeva sastanke koman-
danta Kfora i na~elnika General{taba VS.
Glavni nivo podrazumeva sastanke u okviru
Zajedni~ke komisije. Komandni nivo okupqa
komandante multinacionalnih namenskih
snaga i komandante brigada VS, koordinaci-
oni sastanci okupqaju Tim komande Kopnene
vojske za saradwu sa Kforom i {efove za-
jedni~kih komisija u okviru multinacional-
nih namenskih snaga Kfora. Na lokalnom ni-
vou sastaju se oficiri za vezu jedne i druge
strane. Na visokom nivou sastanci se odr-
`avaju jednom u tri meseca, na glavnom jed-
nom u petnaest dana, koordinacioni sastan-
ci jednom u mesec dana, i svaka dva meseca
zakazuju se komandni sastanci, dok se ofici-
ri za vezu sastaju jednom nedeqno. Na glav-
nom nivou prethodni sastanak je bio 12. no-
vembra, dok je slede}i zakazan za 15. decem-
bar. Sve vreme izme|u sastanaka prepiska je
intenzivna, kao i komunikacija telefonom. 

* O ~emu se razgovaralo na sastanku 12. no-
vembra?

– Odluke od strategijskog zna~aja za sa-
radwu sa Kforom verifikuju se na sastanci-
ma na visokom nivou. Pripreme se obavqaju
na sastancima svih prethodnih nivoa. Kqu~-
na pitawa na svim nivoima su bezbednost ad-
ministrativne linije, eventualne povrede,
incidenti u KZB...

* Kakva je bezbednost administrativne li-
nije u ovom trenutku?

– Saradwa izme|u Vojske Srbije i Kfo-
ra ide linijom progresa. Sve su jednostavni-

ji dogovori oko zajedni~kih aktivnosti i wihovog sprovo|ewe.
Pomenuo sam da se do 2001. godine saradwa odvijala samo unu-
tar striktnih okvira Vojno-tehni~kog sporazuma. Ubrzo nakon to-
ga pre{lo se na uvo|ewe jednovremenih patrola, zajedni~kih iz-
vi|awa. Prefiks zajedni~ki dao je ton i specifi~nu te`inu sa-
radwe izme|u Kfora i Vojske Srbije. Jednovremene ili sinhro-
nizovane patrole obuhvataju istovremene patrole pripadnika
Kfora i Vojske Srbije, gde se svako kre}e svojom zonom odgovor-
nosti oko administrativne linije, a na odre|enim mestima, pre-
ma unapred dogovorenom planu, one se sastaju i razmewuju podat-
ke i informacije. Slede}i korak u saradwi bio je uvo|ewe podr-
{ke helikoptera tokom jednovremenih patrola, {to je svakako
dalo novu dimenziju i kvalitet toj saradwi. Zasada lete samo he-
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Zajedni~ka ve`ba
pripadnika Kfora 
i Vojske Srbije



46
1. decembar  2007.

P R E G O V O R I O B U D U ] E M S T

likopteri Kfora, ali se raz-
matra mogu}nost da to uskoro
budu i helikopteri Vojske Srbi-
je. Zajedni~ka izvi|awa su ta-
ko|e veoma zna~ajna za bezbed-
nost administrativne linije.
Ona obuhvataju izvi|awe tere-
na radi prikupqawa ~iwenica
vezanih za eventualne inciden-
te, povrede linije i sl. Bilo je
i nekoliko sportskih susreta. 

Sve te zajedni~ke aktiv-
nosti, wihova u~estalost i
kvalitet daju pravu odrednicu
saradwe Kfora i Vojske Sr-
bije. Sastanak Zajedni~ke ko-
misije bio je 20. novembra,
krenuli smo i u zajedni~ko iz-
vi|awe helikopterom Kfora.
Pro{li smo skoro ~itav pojas
du` administrativne linije.
Ciq izvi|awa bio je da se sa-
gledaju eventualna mesta ile-
galnih prelaza preko admini-
strativne linije, napadao je
sneg pa se tragovi jasno uo~a-
vaju, prekontrolisali smo i
da nije do{lo do ilegalne se-
~e {uma, a sve to je pomoglo
efikasnosti izvo|ewa jednovremenih patrola. To je ina~e do-
bar na~in za razvijawe me|usobnog poverewa i unapre|ewe
saradwe.

* Koliko relativno kratke misije pojedinih kontingenata
Kfora uslo`avaju tu saradwu?
– Kfor ima dobru praksu u primopredaji du`nosti, tako da

novi komandanti multinacionalnih namenskih snaga Kfora, {e-
fovi zajedni~ke komisije ili bilo koji vr{ioci du`nosti unutar
sistema uvek do|u dvadesetak dana ranije i onda prisustvuju svim
sastancima zajedno sa aktuelnim kolegom. Takvo uhodavawe poma-
`e svima da se {to bezbolnije novi qudi ukqu~e u posao. 

* Kako izgleda svakodnevni `ivot u Kopnenoj zoni bezbed-
nosti?
– Nedavno je formirana Kancelarija za civilno-vojnu sa-

radwu. Osim sastanaka Zajedni~ke komisije, odr`avaju se i sa-
stanci predstavnika Odeqewa za civilno-vojnu saradwu Kfora
i VS. Sve je to s ciqem unapre|ewa bezbednosti du` administra-
tivne linije. Taj aspekt civilno-vojne saradwe bitan je za razvoj
doga|aja na terenu. Kao {to je va`no da se istovremeno ukqu~e
svi aspekti bitni za saradwu. 

* Ciqevi saradwe sa Kforom su, pre svega, definisawe
eventualnih problema i wihovo re{avawe. Da li u svetlu
trenutnog statusa pregovora o Kosovu i Metohiji postoji
dodatni oprez i na jednoj i na drugoj strani?
– U saradwi sa Kforom mi zaista ne ose}amo bilo kakve

politi~ke turbulencije. Svi smo mi pre svega vojnici, profesio-
nalci. Postoji okvir unutar koga se kre}emo, a to je u ovom slu-
~aju Vojno-tehni~ki sporazum, postoji mandat, jasan zadatak. Ka-
kav }e biti status Kosova i Metohije, potpuno smo svesni da za-
visi od politi~kih odluka. Na{e je da svoje vojni~ke du`nosti na
terenu izvr{imo na najboqi mogu}i na~in. 

* Kakve su mogu}nosti unapre|ivawa saradwe?

– Mo`da bi bilo dobro da se princip reciprociteta o~uva
na svim nivoima odr`avawa sastanaka. Reciprocitet podrazu-
meva da se sastanci odr`avaju jednom u zoni nadle`nosti Kfora,
a drugi put u KZB. On za sada postoji na svim nivoima osim glav-
nog i visokog. Na visokom nivou reciprocitet se po{tovao do
2005. godine, a od onda se sastanci odr`avaju samo u Kopnenoj
zoni bezbednosti. 

* Saradwa sa Me|unarodnim snagama na KiM je, pretpo-
stavqam, jedno druga~ije, veoma va`no iskustvo?
– Moram priznati da je du`nost koja mi je poverena za mene

veliki izazov, i to iz nekoliko razloga. Najpre sam sve vreme sve-
stan da u toj neposrednoj saradwi sa Kforom predstavqam Vojsku
Srbije. Moje ime i prezime }e s vremenom zaboraviti qudi sa dru-
ge strane, ali }e se se}ati da se pukovnik Vojske Srbije pona{ao
ovako ili onako. U toj komunikaciji vodi se ra~una o svakom momen-
tu, pripremi sastanka, do~eku, toku sastanka, zajedni~kom ru~ku.
S vremenom smo uspostavili lepu praksu da kada odlazi neko od
na{ih kolega iz Kfora, kada mu se misija zavr{i, u wegovu ~ast
priredimo prigodno slovo. Tom prilikom se ka`e pokoja re~ o we-
govoj saradwi sa nama, izmene se skromni pokloni... To je na qude
koji su bili u misiji na Kosovu i Metohiji zaista ostavilo lep uti-
sak. Verujte da to negde 1999. godine nije bilo tako jednostavno.
Qudi su pripremani za mirovnu misiju sa projektovanim vredno-
snim odrednicama nacija sa kojima }e se sresti na terenu. Ta na{a
strana u startu, svi se se}amo tog vremena, nije ba{ okarakterisa-
na superlativima. Vrlo brzo po dolasku na Kosovo i Metohiju, a to
su nam svi rekli, shvatili su da to ba{ i nije ta~no. U po~etku su bi-
vali zbuweni. To se jasno videlo. Mi ni{ta nismo glumili, jer i ni-
smo glumci nego oficiri, pona{ali smo se profesionalno i uqud-
no, i vrlo brzo se jasno videlo kako se wihove predrasude tope. 

Saradwa sa oficirima Natoa u mirovnoj misiji na Kosovu
je prilika da se vidi i wihov me|usobni rad, ali i da se razmene
iskustva u poslu, u kome smo svi zajedno, pre svega vojnici. 

Dragana MARKOVI]
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KOPNENA ZONA BEZBEDNOSTI

P R O S T O R
NA GL A [ E N E
S I GU R N O S T I

Opse`ne mere za uspostavqawe
sigurnosti i poverewa gra|ana 
dale su dobre rezultate. Odnos
stanovni{tva svih nacionalnosti
konstantno se mewa u pravcu 
sve ja~ih shvatawa o potrebi 
mirnog zajedni~kog `ivota, {to je
nesumwivo pravi pokazateq da su
dr`avni organi, Vojska Srbije 
i policija od Kopnene zone 
stvorili zonu potpune bezbednosti.

A T U S U K O S O V A I M E T O H I J E

K
opnena zona bezbednosti utvr|ena je rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujediwenih nacija br. 1244 i Vojno-tehni~kim
sporazumom iz Kumanova kao deo tada{we SRJ u {irini od
pet kilometara, du` 402 kilometra administrativne linije
prema Kosovu i Metohiji. Od 1999. godine pa do danas de-

sile su se zna~ajne promene koje su ne samo izmenile veli~inu
Kopnene i Vazdu{ne zone bezbednosti, ve} i pozitivno modifi-
kovale osnovni ciq uspostavqawa Kopnene zone. Naime, KZB je u
su{tini ustanovqena radi op{te sigurnosti i za{tite pripadni-
ka Kfora u ostvarivawu wihove misije na Kosovu i Metohiji, to
jest, kao svojevrsna bezbednosna tampon zona izme|u na{e vojske
i me|unarodnih snaga bezbednosti. Odredbama Rezolucije pre-
cizirano je da se u prostoru Kopnene zone ne mogu nalaziti pri-
padnici oru`anih snaga, ve} samo sastavi policije. Nakon po-
vla~ewa Vojske sa prostora utvr|enog kao KZB, {iptarski eks-
tremisti naru{ili su Vojno-tehni~ki sporazum i preneli terori-
zam u taj deo Republike Srbije, posebno u op{tine Pre{evo, Bu-
janovac i Medve|a. Na osnovu odobrewa komandanta Kfora za
ulazak Zdru`enih snaga bezbednosti SRJ u KZB, srpska vojska je
od 3. marta do 31. maja 2001. uspe{no izvela vojno-policijsku
operaciju ulaska i posedawa Kopnene zone bezbednosti, a od pr-
vog juna iste godine obavqa zadatke kontrole KZB i obezbe|ewa
administrativne linije. Po~etni odnosi pripadnika Vojske Sr-
bije i Kfora puni nepoverewa promeweni su i sada se mogu opi-
sati kao korektni, partnerski i profesionalni, a vojnici dveju
oru`anih snaga ~ak i zajedni~ki patroliraju administrativnom
linijom prema Kosmetu.

SPRE^AVAWE [VERCA 
U ovom trenutku Kopnena zona bezbednosti obuhvata povr-

{inu od 1.920 kilometara kvadratnih ili prostor {irok pet ki-
lometara du` 384 kilometra administrativne linije. Zadatke
kontrole KZB i obezbe|ewa administrativne linije izvr{avaju
pripadnici Vojske Srbije i to spre~avaju}i prelaske van dozvo-
qenih mesta, borbom protiv odmetni~kih i drugih naoru`anih gru-
pa, obezbe|ewem objekata i imovine od posebnog zna~aja za od-
branu, te podr{kom civilnim vlastima u suprotstavqawu terori-
zmu i organizovanom kriminalu, te u slu~aju prirodnih nepogoda i
katastrofa u kojima su ugro`eni qudski `ivoti, `ivotna sredina
i materijalna dobra. Snagama Vojske Srbije anga`ovanim na za-
dacima kontrole KZB i obezbe|ewa administrativne linije pre-
ma Kosmetu komanduje komandant Kopnene vojske general-potpu-
kovnik Mladen ]irkovi}, koji istovremeno koordinira zajedni~-
ke aktivnosti Vojske i MUP-a Republike Srbije i uspostavqa punu
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saradwu sa Koordinacionim telom Vlade RS za op{tine Pre{e-
vo, Bujanovac i Medve|a, me|unarodnim snagama bezbednosti i
drugim ovla{}enim organima me|unarodne zajednice.

S ciqem realizacije sastanaka komandnog nivoa i saradwe
sa multinacionalnim snagama Kfora u Kopnenoj zoni bezbedno-
sti, formirani su sektori A1, A2 i B kojima komanduju pukovnici
Vidoje @ivkovi}, ^edomir Brankovi} i Milosav Simovi}. Druga
brigada Kopnene vojske odgovorna je za obezbe|ewe 144 kilome-
tara administrativne linije (od visa Pogled do Ugqarskog kr{a)
i kontrolu 720 kilometara kvadratnih Kopnene zone bezbedno-
sti. Pripadnici jedinice koju predvodi pukovnik Vidoje @ivko-
vi} te zadatke izvr{avaju  anga`ovawem stalnih i privremenih
sastava, osmatra~nica, patrola i zaseda i posedawem baza „Is-
to~ni Mojstir”, „Borance” i „Mr~e”. Oni imaju dobru saradwu,
svakodnevno razmewuju podatke i koordiniraju aktivnosti sa
pripadnicima MUP-a Novi Pazar, policijskim stanicama u Ra-
{koj i Brusu i policijskim punktom na Kopaoniku, a u tom rejonu
nalaze se i baze MUP-a Srbije „Rudnica” i „Tabalije”.

Prilikom izvr{avawa zadataka na obezbe|ewu admini-
strativne linije i kontrole KZB, stare{ine i vojnici Druge bri-
gade KoV ove godine vi{e puta su zatekli odre|ena lica u nedo-
zvoqenim radwama. Tako su krajem aprila zaustavili terensko
vozilo u kome se nalazilo 18 xakova sa po 60  kilograma kafe,
da bi ne{to kasnije patrola sa baze „Borance” spre~ila prevoz

P R E G O V O R I O B U D U ] E M S T

VAZDU[NA ZONA 
BEZBEDNOSTI
Po Vojno-tehni~kom sporazumu Vazdu{na zona bezbed-

nosti iznosila je 25 kilometara od administrativne lini-
je i predstavqala je veliki problem za letelice Jugoslavi-
je. Prvu relaksaciju vazdu{ne zone potpisali su 27. de-
cembra 2001. tada{wi komandanti Kfora i Zdru`enih
snaga bezbednosti i wome je Vazdu{na zona bezbednosti
smawena na 10 kilometara. Po~etkom 2003. godine izvr-
{ena je i druga relaksacija vazdu{ne zone sa deset na pet
kilometara. Pored sporazuma o relaksaciji Vazdu{ne zo-
ne bezbednosti, treba pomenuti i veoma va`ne sporazume
TOPA (defini{e privremene operativne procedure za sa-
radwu i koordinaciju na obe strane du` administrativne
linije prema Kosmetu) i DOPA (propisuje operativne pro-
cedure). Zahvaquju}i ovim sporazumima malo je povreda
administrativne linije i incidenata u Kopnenoj zoni bez-
bednosti. U pro{loj godini incidenata nije bilo, dok je 15
povreda administrativne linije klasifikovano me|u nena-
merne i nastale uglavnom zbog nepoznavawa terena posle
smene jedinica. 
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traktorom stubova sa `i~are rudnika olova
i cinka. Nekoliko puta intervenisano je zbog
bespravne se~e {uma, dok je patrola sa baze
„Isto~ni Mojstir” uhvatila lice albanske
nacionalnosti u kra|i repetitora koji je po-
ru{en u bombardovawu. Potrebno je nagla-
siti i da je na zvani~nim prelazima admini-
strativne linije na tom prostoru zapa`en
{verc razne robe i goriva. Najdramati~niji
doga|aj desio se 15. novembra ove godine,
kada je do{lo do vatrenog obra~una dve gru-
pe {vercera izme|u punkta MUP-a RS i punk-
ta policije Unmika na Gazivodskom jezeru.
Tom prilikom jedno lice izgubilo je `ivot.

AKTIVAN MODEL 
OBEZBE\EWA
Jedan od kqu~nih zadataka Tre}e briga-

de Kopnene vojske, kojom komanduje pukovnik
^edomir Brankovi}, jeste kontrola 615 kva-
dratnih kilometara Kopnene zone bezbedno-
sti i obezbe|ewe 123 kilometra administra-
tivne linije prema Kosovu i Metohiji (od
Ugqarskog kr{a do Igri{ke ~uke). Admini-
strativna linija se prote`e obroncima pla-
ninskih masiva Majdana i Goqaka i zbog toga
se komanda brigade, uva`avaju}i uslove, ras-
polo`ive snage i sveobuhvatne procene,
opredelila za aktivan model obezbe|ewa,
~iju su{tinu ~ini dinami~nost prisutnosti u
prostoru. Na prostoru koji obezbe|uje Tre}a
brigada du`e vreme nije bilo incidenata u
Kopnenoj zoni bezbednosti, a posebno je va-
`no {to nema nikakvih vanrednih doga|aja,
pogotovo kada se ima u vidu da svakog dana
vi{e od sto qudi izvr{ava zadatke sa naoru-
`awem i municijom. Autonomnost i samostal-
nost baza „Trmka”, „[u{wak”, „Veliki trn”,
„Grli}”, „Medevce”, „Vrapce” i „Karaula” je
velika, osim u snabdevawu vodom. One se naj-
ve}im delom snabdevaju iz autocisterni, ~iji voza~i, i pored pro-
se~ne dvadesetogodi{we starosti vozila, lo{ih puteva i nedo-
statka rezervnih delova, uspevaju da mese~no pre|u na hiqade ki-
lometara i doture vojnicima i stare{inama dragocenu te~nost. 

Nema sumwe da najslo`eniji zadatak u obezbe|ewu admini-
strativne linije i kontroli Kopnene zone bezbednosti imaju pri-
padnici ^etvrte brigade KoV kojom komanduje pukovnik Milosav
Simovi}. Od 1999. godine oni `ive i rade u slo`enim teren-
skim uslovima, a od ulaska u KZB izvode i mirovnu operaciju sa
sadr`ajima protivteroristi~ke borbe. Brdsko-planinsko zemqi-
{te masiva Crne Gore, Svetog Ilije, Pqa~kovice i Kukavice ni-
je pogodno ni za obi~no kretawe, a kamoli za patrolirawe pod
punom borbenom opremom. Svaka patrola pre|e na svojoj trasi
vi{e uspona i spustova, tako da je izvanredna fizi~ka pripre-
mqenost vojnika i stare{ina ne{to {to se podrazumeva. Posed-
nuti objekti u dubini KZB „Gorwi Vrtogo{“, „Guri Gat”, „Ta{lak”,
„Oslarski rid” i „[evatske livade” i baze „Trstena”, „Debela
glava”, „Jezerska mahala”, „Ornica”, „Kadrova ~uka”, „Devoja~-
ka ~uka”, „Dobrosin”, „Golema ~uka”, „Ma|ere”, „Pe~eno brdo” i
„Cvore” su tako in`iwerijski ure|eni da predstavqaju neosvoji-
ve tvr|ave i za velike snage protivnika.

Odre|en stepen rizika stalna je odrednica `ivota i rada
pripadnika ̂ etvrte brigade KoV ve} {est godina. Naime, terito-

rija na kojoj oni izvr{avaju zadatke nepredvidiva je u pogledu
bezbednosti. Iznena|ewa su uvek mogu}a, {to vrawski pe{adin-
ci dobro znaju i u skladu s tim preduzimaju sve potrebne mere
bezbednosti. U posledwe tri godine nisu zabele`eni teroristi~-
ki napadi na pripadnike brigade, ali {ira javnost dobro pamti
2003. godinu kada je izveden napad iz baca~a granata na bazu
„Dobrosin” i kada je u mu~kom napadu rawen major Bandi}. Na
oprez poziva i doga|aj od 4. avgusta ove godina kada je grupa od
10-12 naoru`anih lica iz vatrenog oru`ja napala patrolu MUP-a
na putu Lu~ane–Kon~uq. Patrola je uzvratila vatru i tom prili-
kom jedan od napada~a je ubijen.

POLIGON ZA MIROVNE OPERACIJE
Za obezbe|ewe administrativne linije prema Kosovu i Me-

tohiji i kontrolu Kopnene zone bezbednosti anga`uju se iskqu~i-
vo profesionalni pripadnici Kopnene vojske (stare{ine i voj-
nici po ugovoru), dok se vojnici na odslu`ewu vojnog roka mogu
anga`ovati samo dobrovoqno i to na du`nostima kuvara, bolni-
~ara, poslu`ioca sredstava veze, rukovaoca parnih kotlova i
vodi~a slu`benih pasa. Zbog toga se mo`e re}i da upravo u Kop-
nenoj zoni bezbednosti mo`emo videti na delu za~etke budu}e
profesionalne vojske i sve odlike takvog na~ina anga`ovawa
oru`anih snaga. Posebna pa`wa pridaje se osposobqavawu sta-
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Zima u Kopnenoj zoni
bezbednosti
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re{ina i vojnika koji izvr{a-
vaju zadatke u Kopnenoj zoni,
kako pre upu}ivawa u zonu, ta-
ko i po dolasku u baze i posed-
nute objekte. Na bazama je te-
`i{te procesa obuke usmere-
no prema upoznavawu terena,
merama bezbednosti, pozna-
vawu operativnih procedura
i po{tovawu potpisanih pro-
tokola i sporazuma. Prostor
Kopnene zone bezbednosti
istovremeno je i izvanredan
„poligon” za pripremu pri-
padnika na{e vojske za u~e{}e
u mirovnim operacijama. Sasvim je jasno da nema boqe pripre-
me „mirovwaka” od prakti~nog izvr{avawa zadataka u slo`enim
bezbednosnim uslovima.

Od trenutka ulaska na{e vojske u Kopnenu zonu bezbednosti
(2001. godine), pogotovo na jugu Srbije, zapo~eto je vi{e aktiv-
nosti na planu uklawawa zaostalih mina i naoru`awa, usposta-
vqawu vojnobezbednosne kontrole i ja~awu me|unacionalnog po-
verewa. Kako bi se otklonile opasnosti za svakodnevni `ivot,
anga`ovane su specijalne pionirske jedinice koje su do sada pro-
na{le i deaktivirale nekoliko stotina mina, dok su sastavi Voj-
ske Srbije samo u periodu od 2003. do 2005. godine prona{li
~etiri bestrzajna topa, 25 minobaca~a, tri automatska baca~a
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granata, 17 ru~nih raketnih
baca~a, 187 primeraka stre-
qa~kog naoru`awa, 758 mina,
ru~nih bombi i granata i
120.000 metaka razli~itog ka-
libra. Na tom poqu situacija
se popravqa iz dana u dan, ta-
ko da sada ima sve vi{e pri-
mera dobre saradwe pripad-
nika Vojske i lokalnog stanov-
ni{tva. Bele`imo doga|aj iz
maja ove godine kada je Saqi
Naser pri brawu pe~uraka
prona{ao minu za minobaca~
kineske proizvodwe i odmah

obavestio pripadnike ^etvrte brigade Kopnene vojske.
Novi putevi, pomo} u le~ewu i profesionalizam vojnika i

stare{ina u Kopnenoj zoni bezbednosti jesu samo najvidqiviji
pokazateqi svega {to Vojska ~ini kako bi olak{ala `ivot me-
{tanima na tom prostoru. Opse`ne mere za uspostavqawe si-
gurnosti i poverewa gra|ana dale su dobre rezultate. Odnos
stanovni{tva svih nacionalnosti u Kopnenoj zoni bezbednosti
konstantno se mewa u pravcu sve ja~ih shvatawa o potrebi mir-
nog zajedni~kog `ivota, {to je nesumwivo pravi pokazateq da su
dr`avni organi, Vojska Srbije i policija od Kopnene zone stvo-
rili zonu potpune bezbednosti. 

Zoran MILADINOVI]

JEDNOVREMENE PATROLE 
Jednovremene patrole Vojske Srbije i Kfora po~ele su

da se organizuju 2004. godine, sa osnovnim ciqem da se za-
jedni~ki kontroli{e administrativna linija prem Kosmetu i
spre~e kriminalne aktivnosti kao {to su trgovina qudima,
{verc oru`ja, narkotika, razne robe, te nedozvoqena se~a
{ume. Patrole se izvode u dnevnim i no}nim uslovima, uz
razmenu sredstava veze i podr{ku helikoptera MNS Kfora.
U proseku brigade Kopnene vojske realizuju mese~no po 13
jednovremenih patrola sa MNTS Kfora, uz puno po{tovawe
TOPA–DOPA procedura.
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